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MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

Identificagdo, andlise, avaliagcdo e tratamento dos riscos do processo de contratag¢do

Contratagdo integrada para elaboragdo dos projetos basico e executivo, licenciamento e
Objeto execugdo da obra de implantagdo da Unidade de Beneficiamento de Leite da
Cooperativa Camponesa do Pontal — COOPERCAMPO

Agrovila do Setor IV, Assentamento Gleba XV de Novembro, Euclides da Cunha

Localizagao
2a¢ Paulista/SP

Termo de Execugdo Descentralizada n2 65/2023/DD/SEDE/INCRA-INCRA — Etapa 3 do

Instrumento vinculado
Plano de Trabalho

Regime de execucgdo Contratacgdo integrada — Lei n2 14.133/2021, art. 46, inciso V

Valor estimado RS 3.560.789,57, sujeito a acréscimo pelos itens pendentes de pesquisa de mercado
Riscos mapeados 40 eventos de risco, distribuidos em trés fases do processo

Processo 23152.001154/2026-28

Versao Versdao 1 — [26] de [agosto] de 2026
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1. Finalidade e alcance

1.1. Este Mapa de Riscos identifica, analisa, avalia e trata os riscos do processo de contratacdo da Unidade de
Beneficiamento de Leite da COOPERCAMPO. Abrange as trés fases do processo — planejamento da
contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo contratual — e destina-se a orientar as decisGes da equipe de
planejamento e a instruir os autos.

1.2. O documento ndo se confunde com a Matriz de Alocagdo de Riscos exigida pelo art. 22, § 32, da Lei n?
14.133, de 19 de abril de 2021. Aquela é peca contratual, dirigida ao licitante, e reparte entre as partes as
consequéncias dos eventos que afetam a execucdo. Este é peca de gestdo interna, dirigida a Administracdo, e
alcanga também os riscos que se realizam antes do contrato — inclusive os que podem impedir que ele venha
a existir.

1.3. Os dois documentos comunicam-se. Os riscos aqui classificados como de execuc¢do alimentam a matriz
contratual, e é essa correspondéncia que assegura que a reparticdo contratual ndo deixe evento relevante
sem tratamento.

0O mapa foi construido a partir da andlise documental do acervo técnico.

2. Metodologia

2.1. Escala de probabilidade

N

1 Muito baixa Evento raro, sem ocorréncia conhecida em contratagdes semelhantes

2 Baixa Evento possivel, mas cuja ocorréncia depende de conjungdo pouco provavel de fatores
3 Média Evento plausivel, com ocorréncia registrada em contratagdes semelhantes

4 Alta Evento provavel, favorecido por condigdo ja presente no caso concreto

5 Muito alta Evento cuja ocorréncia é esperada se nenhuma providéncia for adotada

2.2. Escala de impacto

N

1 Muito baixo Efeito absorvido pela rotina, sem reflexo em prazo, custo ou conformidade
2 Baixo Retrabalho pontual ou atraso inferior a trinta dias
3 Médio Atraso relevante, acréscimo de custo ou necessidade de saneamento formal do
processo
4 Alto Comprometimento significativo de prazo ou custo, ou vicio sanavel de maior gravidade
. Inviabilizagdo do objeto, nulidade do procedimento, dano ao erario ou paralisagdo da
5 Muito alto

obra

2.3. Nivel de risco

2.3.1. O nivel de risco resulta do produto entre probabilidade e impacto, com a classificagdo abaixo. A cada
faixa corresponde uma exigéncia distinta de tratamento.

Tratamento obrigatdrio antes do prosseguimento da fase. Condiciona a publicagdo do edital

MUITO ALTO 16a25 .
ou a assinatura do contrato
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Tratamento obrigatdrio, com agdo preventiva definida e responsavel designado.
ALTO 10a15 ! s, R 2 s
Monitoramento continuo

MEDIO 5a9 Tratamento recomendado. Monitoramento periddico e agdo de contingéncia preparada

BAIXO la4d Risco aceito. Registro para acompanhamento

2.3.2. As agles de tratamento seguem as categorias usuais de resposta ao risco: evitar, quando se elimina a
causa; mitigar, quando se reduz probabilidade ou impacto; transferir, quando se atribui a consequéncia a
guem tem melhor condi¢do de suporta-la, inclusive por cldusula contratual ou seguro; e aceitar, quando o
custo do tratamento supera o efeito esperado do evento.
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3. Fase 1 — Planejamento da contratacao

3.1. Reline os riscos que se realizam antes da publicacdo do edital. E a fase de maior concentracdo de risco
neste processo, e a razao estd na origem do acervo: os projetos, memoriais e orgamento foram elaborados
para uma contratacdo privada entre a cooperativa e uma construtora, e estdo sendo transpostos para um

contrato administrativo em regime que veda o aditivo.

3.2. Identifica¢do e andlise

Anteprojeto insuficiente para caracterizar

Acervo com maturidade desigual entre
disciplinas, elaborado inicialmente para

P01 o objeto no regime de contratagdo . K 20 MUITO ALTO
integrada contratagdo privada e sem os elementos
& do art. 62, XXIV
X . Imével titulado pelo ITESP, destinado a
Questionamento sobre a aplicagdo de cooperativa por termo de permissdo de
P02  recurso federal em imével de dominio P X P . P 15 ALTO
estadual uso, com investimento custeado por
descentralizagdo do INCRA
A L . . . Atos ainda ndo editados; a contratagdo
Auséncia das portarias de designacdo da integrada exige comissdo de contratagao
P03  equipe de planejamento, do agente de g g N s 9 MEDIO
contratacio e da comissio com ao menos trés membros, na forma
¢ do art. 89, § 2¢
Contratagdo ndo constante do Plano de A destinacdo da drea somente se
P04 g~ formalizou em novembro de 2025, apds o 6 MEDIO
ContratagGes Anual K .
ciclo de elaboragdo do plano
Auséncia de analise juridica prévia da Exigéncia do art. 53 da Lei n®
P05 . R ) P 14.133/2021, cuja inobservancia vicia o 10 ALTO
minuta de edital e de contrato ;
procedimento
A cooperativa e o fornecedor dos
PO InexisténFia fie inst.rum~ento q.ue vincule a equipahmenFos nﬁo.sﬁo partes.do c~ontrato 16 MUITO ALTO
cooperativa as obrigagdes de interface administrativo, e diversas obrigacées
recaem sobre eles
O valor estimado e o montante
Insuficiéncia de crédito para a consignado a Etapa 3 do Plano de
P07 P Trabalho podem divergir apds a 8 MEDIO

contratagdo

incorporagdo dos itens pendentes de
pesquisa de mercado
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3.3. Tratamento

n Agao preventiva Agao de contingéncia

P01

P02

P03

P04

P05

P06

P07

Consolidagdo do anteprojeto com incorporagdo
deste tratamento de riscos e revisdo disciplina a
disciplina com desdobramento no contrato que
terd a responsabilidade dos projetos basico e
executivos

Juntada da Nota Técnica sobre a situagdo fundiaria
e da certiddo de matricula atualizada, com
demonstragdo do prazo minimo de uso exigido
pela Portaria Conjunta n2 33/2023

Edi¢do das portarias antes da publicagdo do edital,
com juntada aos autos

Inclusdo da demanda no plano vigente, na forma
do regulamento, antes da deflagracdo do certame

Encaminhamento tempestivo das minutas a
Procuradoria Federal junto ao IFES, com processo
instruido

Celebragdo de termo de compromisso com a
cooperativa antes da ordem de servigo, com
objeto restrito as interfaces, prazos e
responsabilidades

Declaragdo de disponibilidade orgamentdria
emitida apds a consolidagdo do valor estimado, e
ndo antes

Devolugdo do processo a fase de planejamento;
ndo publicagdo do edital

Obtencgdo de instrumento complementar de
garantia de uso ou de anuéncia formal do ITESP

Convalidagdo dos atos praticados, quando
juridicamente admissivel

Justificativa formal de inclusdo extraordindria

Retorno do processo a origem para
saneamento das ressalvas apontadas

Assuncdo das obrigagdes pela Administragdo,
com o correspondente impacto de prazo e
custo

Redugdo motivada do escopo por etapas,
preservada a funcionalidade minima da
unidade

Equipe de planejamento

Coordenagdo do projeto

Diregdo-geral do campus

Coordenagdo do projeto

Diregdo-geral do campus

Coordenagdo do projeto

Coordenagdo do projeto
Diregdo-geral do campus
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4. Fase 2 — Seleg¢ao do fornecedor

4.1. Relne os riscos do certame, entre a publicacdo do edital e a assinatura do contrato. A adogéo do critério
de menor preco reduz a exposicdo a impugnacdes sobre pontuacdo técnica, mas desloca para a habilitacdo a
funcdo de assegurar a capacidade do licitante — dai a concentragdo de riscos em torno da qualificacdo técnica

e da exequibilidade das propostas.

4.2. Identificagdo e analise

Prego-teto insuficiente diante do custo
real da solugdo, agravado pela localizagdo

S01  Licitagdo deserta ou fracassada R . 3 4 12 ALTO
do empreendimento e pela vedagdo de
aditivos no regime adotado
Exigéncia de atestados para estagdo de
Impugnacdo do edital quanto as tratamento de efluentes e entrada em p
so2 | PoBnac o dnano 8 amento \ 3 3 9 MEDIO
exigéncias de qualificagdo técnica média tensdo pode ser questionada como
restritiva
Disputa por menor preco em objeto cujo
. . , custo depende de definigdes ainda em
S03  Apresentacdo de proposta inexequivel P . . ¢ . 3 4 12 ALTO
aberto pode induzir proposta abaixo do
exequivel
Atestados de edificagdo genérica ndo
Adjudicacgdo a licitante sem experiéncia asseguram capacidade para estagdo de
sog cludicacdoalic " exp & P - para estac 3 4 12 ALTO
nas parcelas criticas do objeto tratamento nem para instalagdes em
média tensdo
Objeto de engenharia com exigéncias
Prol L .
505 ro c.>n.game.'nto do certame por recursos te?n!cas costuma ?tralr recursosh, e.o 3 4 12 ALTO
administrativos crédito descentralizado tem vigéncia
determinada
O empreendimento situa-se no extremo
Baixa competitividade em razdo da oeste paulista, distante dos principais .
S06 g . P P 3 3 9 MEDIO

localizagdo

centros de oferta de servigos de
engenharia

4.3. Tratamento

n Acao preventiva Acgao de contingéncia

Orgamento consolidado com todos os blocos de
S01  custo e ampla divulgagdo do certame, inclusive
por comunicagdo direta a empresas do setor

Justificativa técnica expressa das parcelas de
maior relevancia nos autos, admissdo de
somatorio de atestados e de subcontratagdo das
parcelas especializadas

S02

Aplicagdo do art. 59, § 42, com diligéncia para
S03  comprovagdo de exequibilidade e exigéncia de
planilha de composicdo da proposta

Defini¢do das trés parcelas de maior relevancia no
edital e disciplina expressa da subcontratacdo,
com anuéncia prévia e comprovagado da
qualificagdo do subcontratado

S04

Instrugdo completa do processo e cronograma do
S05 certame com folga em relagdo ao termo final da
vigéncia do instrumento

Prazo de publicidade ampliado, visita técnica
S06  facultativa e ndo obrigatdria, e divulgagdo dirigida
a empresas regionais

Repetigdo do certame com orgamento revisto
e, se necessario, revisdo das exigéncias de
habilitagdo

Agente de contratagdo

Resposta fundamentada a impugnacdo e, se

N Agente de contratagdo
acolhida, republicagdo com prazo reaberto g ¢

Desclassificagdo motivada e convocagdo do

L Comissdo de contratagdo
licitante subsequente

Exigéncia de substitui¢do do subcontratado e

~ o . - Comissdo de contratagdo
retencdo de medicdo até a regularizagdo

Provocacgdo do INCRA para prorrogac¢do da

s N . Coordenagdo do projeto
vigéncia do Termo de Execugdo Descentralizada ¢ proJ

Repetigdo do certame com revisdo das

Agente de contratagdo
condigdes de participagdo g ¢
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5. Fase 3 — Gestao contratual

5.1. Relne os riscos da execugdo, entre a ordem de servico e o recebimento definitivo. Dois tracos
singularizam esta contratacdo. O primeiro é a veda¢do de alteracdo de valores do art. 133 da Lei n?
14.133/2021, que retira da Administracdo o instrumento habitual de acomodac&o de imprevistos. O segundo
é a dependéncia de agentes externos ao contrato — a cooperativa, o fornecedor dos equipamentos, a
concessionaria e os oérgdos licenciadores —, cujos atos condicionam o cumprimento das obrigacGes

contratuais.

5.2. Identificagdo e andlise

GO1

G02

GO03

G04

GO05

G06

GO07

Condicdo geotécnica diversa da
presumida

Equipamentos entregues antes de a
edificagdo estar apta a recebé-los

Interferéncia entre equipes e acidente em
canteiro compartilhado

Inadimplemento, recuperagao judicial ou
faléncia da contratada

Atraso por eventos climaticos

Variagdo extraordinaria do preco de
insumos

Operagao inadequada do sistema de
tratamento apos a entrega

As fundagdes do acervo foram
dimensionadas por similaridade, sem
investigagdo do subsolo

Prazo de fornecimento préoximo de sete
meses contra prazo de obra de dezoito

A partir do marco M4 convivem no
mesmo canteiro a equipe da obrae a
equipe de montagem dos equipamentos

Empresas de médio porte em contratos
de prazo dilatado estdo sujeitas a
intercorréncias econémicas

Periodo chuvoso na regido concentra-se
entre outubro e margo, com efeito sobre
terraplenagem e fundagdes

Contrato de dezoito meses exposto a
oscilagdo de ago, cimento e combustiveis

A operagdo permanente é da cooperativa,
gue ndo possui equipe formada para o
processo bioldgico
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5.3. Tratamento

n Agao preventiva Agao de contingéncia

GO1

G02

GO3

G04

GO05

G06

GO07

Sondagem a percussdo incluida no escopo
contratado e executada antes do projeto de
fundagdes

Marco M4 definido em contrato como termo de
liberagdo para montagem, com disciplina expressa
da guarda, do seguro e do acesso ao canteiro

Plano de convivéncia de canteiro, delimitagdo
fisica de areas, prepostos designados por ambas as
partes e disciplina de seguranga do trabalho

Exigéncia de garantia de execugdo e verificagdo de
qualificagdo econdmico-financeira na habilitagdo

Cronograma que aloca servigos de terra no
periodo seco e prazo com folga

Clausula de reajuste anual por indice setorial, com
data-base do orgamento estimado

Operagao assistida por noventa dias contados do
inicio efetivo da operagdo industrial, com
capacitagdo da equipe e entrega de manual

No regime adotado o risco é do contratado; a
Administracdo exige a solugdo técnica sem
alteracdo de prego, ressalvada a hipdtese do
art. 22, § 49

Fiscalizagdo

Armazenagem provisoria custeada pela
cooperativa, nos termos do termo de Gestor do contrato
compromisso

Paralisagdo da frente afetada e apuragdo de e
o Fiscalizacdo

responsabilidade conforme o plano

Execucgdo da garantia, rescisdo e convocagado

dos licitantes remanescentes na ordem de Gestor do contrato

classificagdo

Prorrogagdo de prazo mediante comprovagdo

. - . Gestor do contrato
pluviométrica oficial, sem revisdo de prego

Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
apreciado na forma do art. 124, Il, alinea d, Gestor do contrato
quando configurada alea extraordindria

Assisténcia técnica contratada pela cooperativa

. K - Coordenacdo do projeto
junto a terceiro especializado
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6. Monitoramento e revisao

8.1. O monitoramento dos riscos das fases 1 e 2 cabe a equipe de planejamento da contratacdo, com registro
nos autos a cada providéncia concluida. A partir da assinatura do contrato, o monitoramento dos riscos da
fase 3 cabe ao gestor do contrato, apoiado pela fiscalizagdo técnica, na forma do art. 117 da Lei n?
14.133/2021.

8.2. Este mapa sera revisto em trés momentos: antes da publicacdo do edital, para verificagdo do tratamento
dos riscos de nivel muito alto da fase de planejamento; antes da assinatura do contrato, para incorporagao
dos riscos surgidos no certame; e a cada seis meses de execuc¢do, ou sempre que ocorrer evento que altere a
probabilidade ou o impacto de risco ja mapeado.

8.3. A realizagdo de qualquer dos eventos mapeados serd registrada nos autos com a indicagdo da a¢do de
contingéncia adotada e do resultado obtido, elemento que instruira a revisdo seguinte e servira de referéncia
para contratagdes futuras no ambito do Termo de Execug¢do Descentralizada.
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7. Equipe de planejamento da contratacao

Os signatarios integram a equipe de planejamento da contrata¢do, formalmente designada, e firmam o
presente Mapa de Riscos assumindo a responsabilidade pela identificacdo, analise e avaliacdo nele
consignadas.

As assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

MARCELO TEDOLDI MACHADO
Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagdo

ALEXANDRE PEREIRA CHAHAD
Coordenador do Projeto — TED n2 65/2023/DD/SEDE/INCRA-INCRA
SIAPE 1812176

KATIA ALINE GOES DE ALMEIDA
Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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